PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI
STANOVNISTVA OD ZARAZNIH BOLESTI

Clan 1.

U Zakonu o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 15/16), u ¢lanu 81. stav 1, u tacki 8) na kraju teksta tacka se zamenjuje tackom i
zapetom i dodaje se tac¢ka 9) koja glasi:

,9) ne postupa po propisima, odlukama ili naredbama koje donose nadlezni
organi u skladu sa ovim zakonom, a kojima se odreduju mere za zastitu stanovnistva
od zaraznih bolesti.”.

U st. 2-4. broj: ,30.000” zamenjuje se brojem: ,50.000".
Clan 2.

U &lanu 85. stav 1, u uvodnoj rec€enici, broj: ,30.000” zamenjuje se brojem:
,50.000”.

U tacki 9) na kraju teksta tacka se zamenjuje tackom i zapetom i dodaje se
tacka 10) koja glasi:

»,10) ne postupa po propisima, odlukama ili naredbama koje donose nadlezni
organi u skladu sa ovim zakonom, a kojima se odreduju mere za zastitu stanovnistva
od zaraznih bolesti. ”.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona proizlazi iz ¢lana 68. Ustava
Republike Srbije, prema kome se zdravstveno osiguranje, zdravstvena zastita i
oshivanje zdravstvenih fondova ureduju zakonom, kao i iz ¢lana 97. tacka 10. kojim
je propisano da Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem u oblasti zdravstva.
Sve to C€ini pravni oshov uredivanja vazeée zakonodavne materije Cije se izmene i
dopune ovim zakonom predlazu.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona proizlaze iz potrebe da se prevazidu
problemi u praksi primene propisa, odluka ili naredaba, koje donose nadlezni organi
u skladu sa Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, a kojima se u
razliCitim oblastima odreduju posebne mere za zastitu stanovnistva od zaraznih
bolesti, kada se te mere u praksi ne po$tuju. Zakonom je propisano da su
zdravstvene ustanove, privatna praksa, pravna lica, preduzetnici, zdravstveni radnici
i gradani duzni da sprovode mere propisane tim zakonom i da postupe po resenju
sanitarnog inspektora radi zastite stanovnisStva od zaraznih bolesti, u rokovima, pod
uslovima i na nacin odreden tim redenjem, a predvidene su i odgovarajuce
prekrSajne sankcije. Izostala je medutim, prekrSajna sankcija za nepridrzavanje i
nepostovanje odluka i naredaba drugih nadleznih organa kojima se, takode, odreduju
mere za zastitu stanovniStva od zaraznih bolesti. Osim toga, bilo je potrebno podici
zakonski minimum, kada je re¢ o nov€anim kaznama za ove prekraje, imajuci u vidu
praksu prekrsajnih sudova koja ukazuje na sklonost sudova da €esto nov€ane kazne
izriCu na zakonskom minimumu.

Ill. OBRAZLOZEN;E POJEDINACNIH RESENjA

Clanovima 1. i 2. Predloga zakona propisuju se prekr$ajne sankcije za
nepostupanje pravnih i fizickih lica po propisima, odlukama ili naredbama koje
donose nadlezni organi u skladu sa ovim zakonom, a kojima se odreduju mere za
zastitu stanovniStva od zaraznih bolesti. Pored toga, poveCava se najniZi iznos
novCane kazne za kr8enje propisa kojima su odredene mere za zastitu stanovnistva
od zaraznih bolesti, sa 30.000 na 50.000 dinara.

Clanom 3. propisano je da ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u
~oluZzbenom glasniku Republike Srbije“, imajuci u vidu nenadoknadivu Stetu koja bi
njegovim nestupanjem na snagu danom objavljivanja mogla da nastupi po gradane
Republike Srbije, tj. po zdravlje i Zivot velikog broja gradana, po zdravstveni sistem
i, poslediéno, i po njenu privredu.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzetu Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlozi koji su opredelili predlagaca da predloZi stupanje na snagu ovog
zakona pre osmog dana od dana objavljivanja, opredeljujuci su i za predlog da ovaj
zakon bude donet po hitnom postupku. NedonoSenjem ovog zakona po hithom
postupku mogla bi da nastupi nenadoknadiva Steta po sve gradane Republike



Srbije, tj. po zdravlje i zivot velikog broja gradana, po zdravstveni sistem i,
posledi¢no, i po njenu privredu.

VI. RAZLOZI ZA STUPANJE ZAKONA NA SNAGU PRE
OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA

Kako pandemija zarazne bolesti COVID-19 i dalje traje, i kako su mnoge
mere koje su vazile u vreme vanrednog stanja, ublazene, potrebno je da se te mere
striktno postuju kako se ne bi desio novi talas Sirenja zaraze. Zbog toga je potrebno
da ovaj zakon stupi na snagu danom objavljivanja u ,SluZzbenom glasniku Republike
Srbije”, imajuci u vidu nenadoknadivu Stetu koja bi njegovim nestupanjem na shagu
danom objavljivanja mogla da nastupi po sve gradane Republike Srbije, tj. po
zdravlje i zivot velikog broja gradana, po zdravstveni sistem i, posledic¢no, i po njenu
privredu.



PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clan 81.

Nov&anom kaznom u iznosu od 50.000 do 500.000 dinara, kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice ako:

1) ne sprovodi dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju utvrdenu u ¢lanu 16. stav 2;

2) ne sprovodi dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju po epidemiolodkim
indikacijama u skladu sa ovim zakonom (¢lan 17. stav 3);

3) utvrdi zaraznu bolest iz grupe zoonoza ili uginuce Zivotinje prouzrokovano tom
boleS¢u, a o tome odmah ne izvesti zavod, odnosno institut za javno zdravlje i
organ uprave nadlezan za poslove sanitarnog nadzora na teritoriji na kojoj je
zarazna bolest utvrdena (Clan 25. stav 2);

4) organizuje putovanje u zemlju u kojoj ima oboljenja koja predstavljaju pretnju po
medunarodno javno zdravlje, i ne pridrzavaju se obaveza utvrdenih u ¢lanu 30.
stav 1;

5) priviemeno ne ustupi svoj objekat na kori§éenje radi suzbijanja zarazne bolesti,
odnosno epidemije te zarazne bolesti u skladu sa ¢lanom 31. stav 10;

6) ne omoguc¢i nesmetano vrSenje dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije u
slu¢ajevima utvrdenim u ¢lanu 43. ovog zakona;

7) ne sprovodi pruzanje higijenskih usluga pod uslovima i na nacin kojim se
spreCava pojava i Sirenje zaraznih bolesti (€lan 55. stav 1);

8) iskopavanje i prenoSenje lica umrlih od zaraznih bolesti ne vrdi pod uslovima
kojima se spreCava pojava i prenoSenje zaraznih bolesti i na nacin utvrden ovim
zakonom (&lan 56)-

9) NE POSTUPA PO PROPISIMA, ODLUKAMA ILI NAREDBAMA KOJE DONOSE
NADLEZNI ORGANI U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, A KOJIMA SE ODREDBUJU
MERE ZA ZASTITU STANOVNISTVA OD ZARAZNIH BOLESTI.

Za prekrsaj utvrden u stavu 1. ovog €lana, kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom od 36-660 50.000 do 150.000 dinara.

Za prekrsaj utvrden u stavu 1. ovog €lana, kazni¢e se preduzetnik nov€anom kaznom
od 36-:660 50.000 do 150.000 dinara.

Za prekr8aj utvrden u stavu 1. ovog Clana, kazni¢e se fizi¢ko lice zaposleno na
poslovima pruzanja higijenskih usluga, odnosno na poslovima iskopavanja i
prenosenja lica umrlih od zaraznih bolesti, novéanom kaznom od 36-:660 50.000 do
150.000 dinara.

Clan 85.

Nov€anom kaznom u iznosu od 390-000 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za
prekrsaj fiziCko lice ako:



1) u postupku epidemioloskog ispitivanja ne govori istinu i ne daje taéne i potpune
podatke od znacaja za otkrivanje izvora i nacina prenosenja zarazne bolesti,
odnosno za otkrivanje, spre€avanje i suzbijanje epidemije te zarazne bolesti,
kao i ako se po potrebi ne podvrgne odredenim medicinskim ispitivanjima (&lan
19. stav 6);

2) se ne pridrzava naloga doktora medicine u slu¢aju kada mu je odredena
obaveza prevoza sanitetskim vozilom ili mera izolacije i leCenja, odnosno
izolacije, u skladu sa ovim zakonom (€lan 28. stav 2);

3) pre putovanja u zemlju u kojoj ima kolere, kuge, velikih boginja, Zute groznice,
virusnih hemoragijskih groznica (izuzev hemoragijske groznice sa bubreznim
sindromom) i malarije, kao i po povratku iz tih zemalja, ne pridrzava obaveza
propisanih ovim zakonom, kao i mera koje priroda te bolesti nalaze (¢lan 30.
stav 1);

4) se u skladu sa izdatim reSenjem sanitarnog inspektora, ne javlja zavodu odnosno
institutu za javno zdravlje prema mestu boravka radi praéenja svog
zdravstvenog stanja, odnosno, ako se ne pridrzava naloga izabranog doktora
medicine (¢lan 30. stav 3);

5) se ne pridrzava mere karantina (¢lan 31. stav 5);
6) odbije obaveznu imunizaciju lica odredenog uzrasta (¢lan 32. stav 2);

7) obavlja proizvodnju i promet hrane a nije obavio obavezni zdravstveni pregled i
ne poseduje propisno overenu sanitarnu knjizicu (¢lan 45. stav 5);

8) ne sprovodi mere propisane ovim zakonom i ne postupi po reSenju sanitarnog
inspektora radi zaStite stanovniStva od zaraznih bolesti, u rokovima, pod
uslovima i na nacin odreden tim reSenjem (&lan 68. stav 1);

9) lice obolelo od zarazne bolesti, odnosno ako je nosilac uzro€nika zarazne
bolesti, ne daje istinite podatke i ne pridrzava se odredenih mera i uputstava
zdravstvene ustanove, odnosno naloga doktora medicine, narocito u pogledu
spreCavanja prenoSenja zarazne bolesti (¢lan 69):;

10) NE POSTUPA PO PROPISIMA, ODLUKAMA ILI NAREDBAMA KOJE
DONOSE NADLEZNI ORGANI U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, A KOJIMA SE
ODREBPUJU MERE ZA ZASTITU STANOVNISTVA OD ZARAZNIH BOLESTI.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagac propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo zdravlja
2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti.

Draft Law Amending the Law on the protection of the population against infectious
diseases.

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sarzinu propisa,
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajué¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrSi i prenos te odredbe direktive).



/

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
/

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€esée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti
/
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